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   5201–התשע"ה), פי כוח שוק� על מונופולי�( )��  (תיקו� מס' ההגבלי
 העסקיי
תזכיר חוק 

  30.4.15תזכיר זה מפורס
 מחדש בהמש$ להערות הציבור שהתקבלו לתזכיר שפורס
 ביו
 הבהרה: *

  

  ש
 החוק המוצע:  .א

–ההתשע"  , )פי כוח שוק� מונופולי� על( )�� (תיקו� מס'  ההגבלי	 העסקיי	הצעת חוק 

  2015.  

  

 החוק המוצע והצור$ בו: עיקר  .ב

", או "חוק החוק" –(להל�  1988–העסקיי	, התשמ"חההגבלי	 מוצע לתק� את חוק 

 על אד	ני המונופולי� בחוק כ% שיחולו את תחולת די המשנהבאופ�  )"ההגבלי	 העסקיי	

ריכוז של למעלה ממחצית מכלל שיש לו כוח שוק, א' א	 אותו אד	 אינו מחזיק ב

הממונה יהיה רשאי להכריז על מונופולי� ועל  אספקת נכסי	 או שירותי	 או מרכישת	.

הכרזתו של הממונה בעניי� זה תהא  מונופולי� לפי כוח שוק כאמור, ואול	 בעל

מוצע, כי עוד . ל נתח שוקרזה המבוססת עשנהוג כיו	 ביחס להכ, כפי בלבד דקלרטיבית

אד	 המחזיק בריכוז של למעלה ממחצית מכלל אספקת  הממונה יהיה רשאי להכריז על

, ובניגוד לקיי	 במקרה זהאלא ש ,כעל בעל מונופולי� נכסי	 או שירותי	 או מרכישת	

   .הכל כמפורט להל�, ותהא הכרזתו של הממונה קונסטיטוטיבית היו	,

  

לחוק ההגבלי	  26סעי' בעל המונופולי� בהמונופולי� והגדרת מוצע לתק� את בהתא	, 

  . העסקיי	

  

  להל� עיקרי התיקו� המוצע וטעמיו. 

  

  המבוססת על כוח שוק, להבדיל מנתח שוק חלופת מונופולי� .1

יותר "יראו כמונופולי� ריכוז של (א) לחוק ההגבלי	 העסקיי	, 26על פי סעי' 

מכלל מת�  יותר ממחציתמכלל אספקת נכסי	 או מכלל רכישת	, או של  ממחצית

פרק בבסיס תחולתו של  דהיינו, שירותי	, או מכלל רכישת	, בידיו של אד	 אחד".

שאותו אד	 מרכז  50%עומדת דרישה בדבר נתח שוק של מעל  על אד	המונופולי� 

  בידיו. 

שאותה המרכזית התופעה הכלכלית השוק,  נתחמתמקד בהקיי	 בעוד שהדי� אלא ש

המהווה מונח מקובל  בכוח שוקשימוש לרעה היא מבקשי	 דיני המונופולי� לרס� 

הממונה על  2/96ה"ע להגבלי	 עסקיי	 ב. כדברי בית הדי� בדיני ההגבלי	 העסקיי	

  :הגבלי	 עסקיי	 נ' ידיעות אחרונות

וח שוק, "מבחינה כלכלית, החשש לפגיעה בתחרות נובע מקיומו של כ

המאפשר למי שמחזיק בכוח זה להשפיע על מחיר השוק ועל נתוני	 

אחרי	 הנקבעי	 בשוק תחרותי על ידי כוחות השוק. החשש מפני 

מונופולי� נובע מהחשש מפני הפעלת כוח השוק הנתו� בידי בעל 

  "המונופולי�.
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עלול , ובהתא	, בהחלט ייתכ� מצב שבו אד	 נהנה מכוח שוקכי , בהקשר זה יצוי�

. בי� היתר, נית� להסיק �50%בנתחי שוק קטני	 יותר מג	  לפגוע בתחרות ובציבור,

משמעותיי	 של חסמי כניסה או התרחבות על קיומו של כוח שוק מקו	 בו קיימי	 

מהתנהגות האד	 הנבדק, שעשויה להעיד על אלמנטי	 מבניי	 אחרי	 ומתחרי	, מ

 או חרות בצמצו	 התחרות בשוק(למשל, הצלחת� של פרקטיקות דוחקות ת כוחו

אי� שעניינו נתח שוק גבוה �בלעדיו� קביעת תנאי תמחור גבוה ממחיר תחרותי).

פי	 בעלי נתח השוק בשיעור הנמו% גופיה ללתחולת דיני המונופולי� יוצרת פיקציה 

ה	 מחזיקי	 בכוח שוק בעוד שלעתי	 , בהכרח אינ	 מחזיקי	 בכוח שוק �50%מ

  משמעותי שיש לרסנו.

, מוצע לשנות את הדי� הקיי	 ולמקד את פרק המונופולי� בהתמודדות לאור האמור

 מרכזע	 תופעה זו. בהתא	, מוצע לקבוע כי בעל מונופולי� ומונופולי� יהיה מי ש

 בידיו כוח שוק לגבי אספקת נכסי	 או רכישת	, או לגבי מת� שירותי	 או רכישת	,

ובי�  	 או יותר ממחצית מהשירותי	יותר ממחצית מהנכסיבי� א	 הוא מרכז  וזאת

נתח שוק לפיקוח על מונופולי�  לפיפיקוח על מונופולי� מעבור ל, דהיינו: מוצע א	 לאו

על קיומו של מונופולי� הממונה יכריז אמנ	, לפי המוצע בתזכיר . לפי כוח שוק

טיבית בלבד, כפי שקיי	 כיו	 , א% הכרזה זו תהיה דקלרכאמור בהודעה ברשומות

   בעל מונופולי� ומונופולי� לפי נתח שוק.להכרזת הממונה על  ביחס

שוק לקיומו של כוח חזקה אינדיקציה מהווה  50%ע	 זאת, נתח שוק גבוה, של מעל 

בהתא	 המצדיק הטלת חובות ואיסורי	 מיוחדי	 למניעת פגיעה בתחרות ובציבור. 

רשאי להכריז על מי שמרכז בידיו נתח שוק של הממונה לכ%, מוצע כי במקביל יהיה 

כעל בעל מונופולי� ומונופולי�, אלא שבמקרה זה תהא הכרזתו של הממונה  50%מעל 

על הפעלת שיקול דעתו של הממונה יחולו הכללי	 המנהליי	  קונסטיטוטיבית.

  והביקורת השיפוטית החלה על כל סמכויות הקביעה האחרות של הממונה לפי החוק. 

ממנה שאב החוק הישראלי את האיסורי	 הסטטוטוריי	 על יש לציי� כי באירופה, 

א קיומה של עמדה הבסיס לתחולת האיסורי	 הוניצול מעמד מונופוליסטי לרעה, 

),"dominant position"דומיננטית בשוק (
1

   כזה או אחר.קבוע ולא נתח שוק  

את החלת דיני המונופולי�  (ג) לחוק מאפשר26סעי'  להשלמת התמונה יש להזכיר כי

בהמלצת הממונה, ו , לפי קביעה של השר�50% נמוכי	 מבשיעורי	  ג	 בנתחי שוק

לאד	 יש "השפעה מכרעת" בשוק. בפועל מעול	 לא נעשה שימוש בסעי' מקו	 בו 

  זה. 

 

 מונופולי� לפי נתח שוק בדבר הממונה  הכרזתנפקות קונסטיטוטיבית ל .2

 תהיהלחוק המוצע ) 1(א26הכרזת מונופולי� מכוח סעי' מוצע לקבוע כי כאמור לעיל, 

המחזיק בכוח החלות על בעל המונופולי� הגבלות הוהחובות כ% ש בלבד, דקלרטיבית

, מוצע כי ככל שמדובר . בנוס'ללא תלות בהכרזה או היעדרה שוק תתקיימנה

בשיעור מונופולי� לפי נתח שוק ככל שמדובר בדהיינו , (א)26מכוח סעי' במונופולי� 

                                                                    

  י.אמנת האיחוד האירופל 102סעי' ראו לעניי� זה את  1
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, וזאת בניגוד למצב הממונה יהיה תוק' קונסטיטוטיבי הכרזתל, 50%של מעל 

   ככזו, תוקפה יהיה מכא� ולהבא. . המשפטי ערב תיקונו של החוק כמוצע בתזכיר

  

 כעל בעל מונופולי�עליו  הכריז ממונהשהמנגנו� המאפשר לאד	 כמו כ�, מוצע לקבוע 

תנאי	 מסוימי	  , וזאת בהתקיי	הכרזתו לפנות אל הממונה בבקשה שיבח� מחדש את

   .המפורטי	 בתזכיר

ההוראה המוצעת תחול ה� על בעל מונופולי� שהממונה הכריז עליו ככזה לפי נתח שוק 

האפשרות לפנות  בתזכיר. קבועוה� על בעל מונופולי� לפי כוח שוק, הכל בהתא	 ל

ק והיא נועדה להקל על לממונה בבקשה כי יבח� מחדש את הכרזתו אינה קבועה כיו	 בחו

מי שהממונה הכריז עליו כעל בעל מונופולי� ולאפשר לו לפנות לממונה בבקשה לבחינה 

  מחדש, ככל שקיימות נסיבות המצדיקות זאת. 

הממונה החליט שלא לבטל הכרזה כאמור, יהיה במקרה שבו מוצע לקבוע שנוס' על כ%, 

    . לבית הדי� להגבלי	 עסקיי	ממונה רשאי בעל המונופולי� לערור על החלטת ה

שהיו בתוקפ� של הממונה על בעל מונופולי� ומונופולי� לבסו', מוצע לקבוע כי הכרזות 

בעלי יראו ו , ימשיכו לעמוד בתוקפ� ג	 לאחריו,ערב כניסתו של התיקו� המוצע לתוקפו

לפי  וקנה לוסמכות שתהממונה בהתא	 ל כאילו הכריז עליה	 אלה מונופולי� ומונופולי�

  .נתח שוקל בנוגע המוצעתיקו� ה

 

 השפעת החוק המוצע על החוק הקיי
:  .ג

  .�1988ההגבלי	 העסקיי	, התשמ"חיתוק� חוק 

  

 :, תקני
 במשרדי הממשלה וההיבט המינהליהשפעת החוק המוצע על תקציב המדינה  .ד

  אי�.

 :להל� הנוסח המוצע  .ה

  

–ההתשע" ,)פי כוח שוק�עלמונופולי� ( )�� (תיקו� מס' ההגבלי
 העסקיי
חוק  תזכיר

2015  

תיקו� סעי' 

26   

1988–בחוק ההגבלי	 העסקיי	, התשמ"ח.1
2

26החוק העיקרי), בסעי'  –(להל�  

–  

   –בסעי' קט� (א)  )1(   

" יבוא ממחצית מכלל מת� שירותי	, או מכלל רכישת	אחרי "(א)    

, "יותר ממחצית מהנכסי	 או יותר ממחצית מהשירותי	) –(בסעי' זה "

א	 הכריז ובמקו	 הסיפה החל במילי	 "על קיומו של מונופולי�" יבוא "

  ";על כ% הממונה בהודעה ברשומות

                                                                    
 .104; התשע"ה, עמ' 128ס"ח התשמ"ח, עמ'  2
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  אחרי סעי' קט� (א) יבוא: )2(   

בידיו כוח שוק  מרכזאד	 הבסעי' קט� (א),  בלי לגרוע מהאמור  )1"(א   

לגבי אספקת נכסי	 או רכישת	, או לגבי מת� שירותי	 או רכישת	, 

יותר ממחצית מהנכסי	 או יותר ממחצית מרכז  בי� א	 הוא

יראו את כוח השוק שבידיו כמונופולי� ואת , ובי� א	 לאו מהשירותי	

הממונה יהיה רשאי להכריז על קיומו של  ;אותו אד	 כבעל מונופולי�

  .מונופולי� כאמור בהודעה ברשומות

סעיפי	 הכריז הממונה על מונופולי� ועל בעל מונופולי� לפי ) 1( )2"(א   

, רשאי האד	 שהכריז עליו הממונה כעל בעל )1קטני	 (א) או (א

מונופולי� לפנות אל הממונה בבקשה מנומקת שיבח� מחדש את 

בחינה מחדש), ובלבד שיש בידיו להראות כי  –הכרזתו (בסעי' זה 

מצדיק בחינה מחדש ממועד ההכרזה השתנו הנסיבות באופ� ה

של ההכרזה; מצא הממונה כי השתנו הנסיבות ושכתוצאה 

משינוי הנסיבות יש הצדקה של ממש לבחו� מחדש את הכרזתו, 

יערו% בחינה מחדש כאמור; הממונה ימסור לבעל המונופולי� 

  .פסקה זוהודעה בדבר החלטתו בבקשה לבחינה מחדש לפי 

), יהיה 1ש לפי פסקה () החליט הממונה לערו% בחינה מחד2(     

רשאי הממונה להחליט להותיר את ההכרזה על כנה, לבטלה או   

לשנותה והוא ימסור לבעל המונופולי� הודעה בדבר החלטתו   

  כאמור.  

ועל החלטת הממונה  )1(א�	 קטני	 (א) וסעיפיבעל הכרזה כאמור ) 3(א      

) 2()2בחינה מחדש כאמור בסעי' קט� (אשלא לבטל הכרזה במסגרת 

, כאילו הייתה קביעה לפי סעי' )ה(ב) עד (43יחולו הוראות סעי' 

  ."(א)43

תוקפ� של 

הכרזות לפי 

לחוק  26סעי' 

  העיקרי

(א) 26לפי סעי' שהממונה הכריז על קיומו ומונופולי� יראו בעל מונופולי�  .2

ומונופולי� כבעל מונופולי� של חוק זה, לפני כניסתו לתוק' לחוק העיקרי 

, כנוסחו של אותו לחוק העיקרי (א)26לפי סעי' הכריז על קיומו שהממונה 

     .לחוק זה 1סעי' קט� בסעי' 

 


